[image: image1.png]


 GIUSTINIANO IMPERATORE


Programma di riqualificazione urbana e sostituzione edilizia relativa alla soluzione della emergenza abitativa di via Severo

Comune di Roma

Cabina di regia istituita dalla Giunta  Comunale

Coordinata da

Assessorato alla programmazione  e pianificazione urbanistica

Roberto Morassut

Dipartimento VI

Virginia Proverbio

U.O.11" interventi di qualità"

Gabriella Raggi

LE DECISIONI PRESE DALL'AMMINISTRAZIONE

1. risorse economiche stanziate per 600.000 Euro per avviare, in sicurezza, il progetto e le opere di demolizione degli stabili sgomberati, in contemporanea all'avvio e perfezionamento del programma per la sostituzione edilizia

2. cabina di regia con il compito di coordinare:

· le azioni volte ad assicurare in tempi certi la risoluzione dell'emergenza abitativa di via Severo 105 a, 105 b

· le azioni per avviare un programma di riqualificazione e trasformazione urbana del quartiere 

· le azioni per un immediato e concreto miglioramento della qualità di vita nel quartiere

· partecipazione e informazione con il quartiere sui programmi a breve, medio e lungo periodo

3. Costituzione di un Ufficio denominato " Interventi di Qualità" con il compito prioritario di:

· perfezionare e sviluppare, in continuità con gli studi già svolti, tutte le attività necessarie al raggiungimento degli obiettivi indicati dall'amministrazione,

·  coordinare  tali azioni di concerto con gli altri Uffici e Dipartimenti deputati 

·  sottoporre, nel quadro di un piano operativo concreto, alla Cabina di Regia l'insieme delle azioni necessarie e delle relative modalità di attuazione

4. Protocollo di intese siglato con la Camera di Commercio di Roma  (30 settembre u.s.) per l'avvio di un piano operativo per la promozione e sviluppo di iniziative complesse di trasformazione e riqualificazione urbana, tra cui il programma di Giustiniano Imperatore, con l'obiettivo di

 perfezionare un modello procedurale, giuridico e attuativo che coniughi l'interesse pubblico con il raggiungimento di uno standard qualitativo elevato  e sostenibile sotto il profilo urbano, sociale, economico e finanziario per il quartiere e i suoi abitanti.  

Perché l'Amministrazione interviene:

promozione di programmi volti a sviluppare un ambiente urbano sostenibile, qualitativamente elevato  e finalizzato ad un generale miglioramento delle condizioni di vita

fornire le opportunità, nel rispetto di un generale interesse pubblico, per una concreta ed efficace soluzione dell'emergenza abitativa  coniugata ad un più elevato standard di qualità urbana

L'impegno dell'Amministrazione: 

· risorse economiche ed umane per lo sviluppo ed il perfezionamento del programma

· rendere disponibili le aree libere di proprietà pubblica, nel rispetto degli ordinamenti vigenti

· dismettere e rendere disponibile, ai fini del riuso, il deposito Atac di San Paolo
· dare massima priorità all'elaborazione degli strumenti e procedure indispensabili all'attuazione del programma

L'EMERGENZA ABITATIVA
 attuare in tempi certi e prioritari il programma legato all'emergenza abitativa, coordinato e in un quadro di compatibilità con gli esiti del programma di riqualificazione del quartiere, del quale costituisce 

il primo modulo attuativo

GLI SCENARI ALTERNATIVI

1) Demolizione e ricostruzione degli edifici evacuati con risorse autonome dai residenti
· Ricostruzione delle stesse superfici sul sedime fondiario di proprietà con  con Super Dia da luglio del corrente anno 

· Onerosità elevata

· Nessun miglioramento qualitativo 

· Minore possibilità di avviare concretamente un programma esteso di riqualificazione del quartiere

2. Programma di intervento  per la sostituzione edilizia degli immobili interessati dallo sgombero, con procedura di accordo di programma in variante urbanistica

In aree e/o compendi immobiliari limitrofi che il Comune rende disponibili,

nel quadro di uno schema di assetto complessivo per l'intero ambito, con criteri di sostenibilità urbana e sociale 

· Miglioramento degli standard di qualità residenziale 

· incremento della dotazione di servizi

· Contenuta onerosità dell'impegno finanziario con prezzo di acquisto inferiore

· Volano per una generale riqualificazione del quartiere
· Vantaggi per le finalità istituzionali dell'amministrazione

CON QUALI FINALITÀ

· assicurare procedure accelerate e nel rispetto degli obiettivi di riqualificazione urbana  del quartiere

· assicurare certezze ai residenti e garantire la sicurezza pubblica

COME

Avvio immediato dell'incarico professionale, ad un professionista di elevato profilo e di fiducia anche degli abitanti per il progetto definitivo di demolizione degli immobili sgomberati,  preceduto da monitoraggio statico e strutturale degli andamenti dinamici per gli edifici  compresi nell'isolato

Avvio delle procedure per la demolizione degli edifici evacuati, subordinando l'avvio dell'intervento di demolizione, fatta salva la  priorità per la sicurezza ed incolumità pubblica, alla definizione esecutiva della procedura  e  del modello di intervento  per il primo modulo attuativo del programma 

Saranno anticipate le risorse economiche necessarie, di concerto con i residenti,

Obiettivo: ottimizzare l'impegno finanziario pubblico e l'impegno finanziario dei residenti ed esercenti, mediante il raggiungimento di un punto di equilibrio tra le diverse esigenze, ivi comprese quelle di stretto interesse pubblico.
COERENZA CON LE FINALITÀ GENERALI

DI INTERESSE PUBBLICO

Le invarianti del programma: 

· carattere di onerosità  nell'attuazione del programma peri residenti proprietari

· valutazione del valore economico delle aree e/o compendi immobiliari pubblici messi a disposizione per una rapida attuazione del programma

· una sostenibile e contenuta esposizione finanziaria da parte dei proprietari, per l'acquisto delle nuove superfici immobiliari realizzate, come risarcimento per le condizioni di disagio comunque affrontate

Le fasi del programma

1. programma di intervento per nuova edificazione in area pubblica resa disponibile dal Comune di Roma con incremento contenuto di superfici residenziali - non residenziali 

compatibile, in prima istanza con le invarianti del piano generale 

sostenibile sotto il profilo finanziario ed economico per l'acquisto, da parte dei proprietari,  delle nuove superfici residenziali ad un prezzo concordato" 

2. demolizione dei fabbricati esistenti effettuata dal Comune a carico del programma

3. costituzione dei proprietari in un unico soggetto giuridico (ad es. consorzio/cooperativa/società) per semplificare e accelerare la procedura decisionale ed attuativa

4. cessione dell'area di proprietà da parte dei proprietari al Comune di Roma, subordinata all'attuazione del programma ( compromesso /atto di vendita) per avviare la successiva fase di riqualificazione del quartiere

5. procedura di evidenza pubblica, subordinata all'esecutività dello strumento urbanistico, per la selezione del soggetto investitore/ realizzatore,  con la vendita ai residenti degli alloggi ad un prezzo "concordato",vantaggioso 
IL PATRIMONIO CHE L'AMMINISTRAZIONE RENDE DISPONIBILE PER IL PROGRAMMA

· Disponibilità a dismettere e rendere disponibile, ai fini del riuso, il deposito Atac San Paolo

· Disponibilità  a rendere disponibile le aree pubbliche nel quartiere 
LE CONDIZIONI  PER L'AVVIO DEL PROGRAMMA

Valutazione da parte del Comune delle condizioni di sostenibilità tecnico -  economico – finanziaria: predisposizione preliminare progetto urbano
Costituzione dei proprietari in un unico soggetto giuridico per semplificare e accelerare la procedura decisionale ed attuativa

Tempi
 




entro 15 dicembre 2003

I CONTENUTI DEL PROGRAMMA DI INTERVENTO

Schema di assetto generale di progetto per il quartiere

· assetto funzionale e prestazionale,

· i pesi insediativi ammissibili,

· le aree e immobili pubblici e/o Soc partecipate ( Atac) da rendere disponibili,

· la dotazione di verde e servizi,

· le funzioni non residenziali compatibili.


Le Invarianti: 
 

· maggiore dotazione di servizi e attrezzature

· conferma ( con addizioni qualitative) di un buon rapporto tra  edificato e spazi attrezzati e controllo di eventuali processi di densificazione

· identificazione delle aree libere e/o eventualmente disponibili confermando l'ipotesi, di scartare alloggi di rotazione e predisporre lotti funzionali di nuova edificazione con successiva demolizione degli edifici compromessi.

Il programma di intervento ( primo modulo attuativo)

· perimetro dell'intervento e gli eventuali comparti

· le superfici di progetto, le tipologie insediative e le eventuali funzioni accessorie 

· gli spazi pubblici, le dotazioni di parcheggio e le infrastrutture necessarie

· le opere a carico del programma

· le nuove destinazioni urbanistiche

· la relazione previsionale di spesa

· il piano economico e finanziario per determinare la sostenibilità del programma

· il sistema e gli oneri di cessione  e/o scambio aree tra i soggetti (proprietari/ Comune)

· il modello di attuazione:la procedura giuridico-amministrativa applicabile per disciplinare la costruzione e cessione degli immobili/aree

· lo strumento operativo necessario per avviare le procedure necessarie all'attuazione del programma

Tempi per l'entrata in possesso degli alloggi



30 mesi

LE FINALITÀ GENERALI DEL PIANO DI IQUALIFICAZIONE 

DEL QUARTIERE

Obiettivo  dello studio è la riqualificazione edilizia ed urbana secondo principi di sostenibilità urbana, sociale, economico e finanziaria.

· identificare il profilo finale dell'intervento, 

· le modalità operative e gli strumenti tecnici, giuridico e procedurali per la sua attuazione, sviluppando e  precisando gli scenari tratteggiati nello studio di pre-fattibilità

Le sue invarianti
1. annullare i rischi oggi esistenti per gli abitanti,

2. incrementare la qualità del disegno urbano e la dotazione di servizi ed attrezzature

3. garantire  lo sviluppo del programma attraverso il consenso e la partecipazione dei residenti, attori coinvolti nell'attuazione

4. ottimizzare l'impegno finanziario pubblico e l'impegno finanziario degli abitanti, mediante il raggiungimento di un punto di equilibrio tra le diverse esigenze, ivi comprese quelle di stretto interesse pubblico

5. concepire il programma secondo comparti di attuazione autonomi, garantendo unitarietà dell'iniziativa nel suo insieme

LE AZIONI DI ORA

Comunicazione e partecipazione: 

INFO BOX per avvio laboratorio di partecipazione e comunicazione

struttura prefabbricata, climatizzata ed attrezzata per contenere esposizioni, dibattiti, piccoli spettacoli culturali, di circa 100 mq, compreso allestimento di area esterna per spettacoli all'aperto e attività ricreative e di informazione - 

Tempi






apertura 15 dicembre

Esenzione ICI per l'annualità 2004 

Manutenzione ordinaria e straordinaria del quartiere

Azioni avviate dalla cabina di regia di concerto con il Municipio
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DIPARTIMENTO VI


Politiche della Programmazione e


Pianificazione del Territorio - Roma Capitale


U.O. XI – Interventi di qualità  -





_______
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